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Referitor: adresele dumneavoastră nr. 5352/29.09.2025 i nr. 275/3.11.2025 Cu privire la }'ropunerea 

legislativă pentru completarea Legii energiei electrice şi a gazelor naturale nr.123/2012 (L453/2025 

fostă b432/23.09.2025) ". 

Stimate Domnule Preşedinte, 

Stimate Domnule Secretar General. 

Ca urmare a adreselo.r dvs. mentionate in referintă, inregistrate la ANRE cu nr 

118471/06. 10.2025 şi Cu nr. 132780/03.11.2025.  privind avizarea Prvpunerii legislative penlru 

completarea Legii energiei electrice si a gaze/or na(urale nr. 123/2012 (L453/2025 fostă 

b432/23.09.2025), în considerarea prevederilor art. 11 alin. (1') din OUG nr. 33/2007 privind 

organizarea şi functionarea ANRE, in conformitate cu care: „La sulicitarea autarităţilor pub/ice 

centrale, ANRE pnate errtite avize sau puncte de vedere pentru proiecte de acte normative de 

legislaţie prinrară - leg!, nrdrJnante ale Guvernului, Cu privt're to aspecte spec we ariei de 

competent a«utarittrţii", vă transmitem avizul ANRE cu următoareie propuneri şi observaţii: 

Cu titlu general, având in vedere obiectul I'ropunerii legislative, vă aducem Ia cunoştintă ca 

ANRE consideră. oportună stabilirea unor cerinte adecvate de securitate cibernetică pentru centralele 

electrice din sistemul electroenergetic national. 

In ceea ce priveste forma şi conlinutul articolului nou, art. 70 1, propus in cadrul initiativei 

legislative b432J23.09.2025 (L453/2025), in opinia noastră acestea nu retlectă in mod corespunzător 

cadrul competentelor legale Şi responsabilitătilor institutionale existente, motiv pentru care nu 

suslinem actuala formuiare a teYtului. 

In aceste conditii, precizăm următoarele: 

Sir. Constantin Nacu, nr. 3, Sector 2, 6ucureşti. Cod poştal: 020995 
Tel: (021) 327 8100. Fax: (021} 312 4365. E-mail: anre@anre.ro. Web: www,anre.ro 



1. Everrimente recente de-:la nivelul Uniunii Eurcipene şi al âltor ţări europerie au indicat faptut 

că actori ostili sisteîrielor electroeziergetice ale ţârilor men~iomate.au vizat înti-eruperi îri.al'imentarea cu 

energie elec.ţrică provenită de la:centrale elecfr.ic.e, de la staţi'i .de incârcare etc. 

P,ropunerea (egislâtivă.este fu.ndamentată pe următoarele pr.evederi: 

- Art. 25 s'i art. ,26 din. lîegulaireentul (UE) 2024i`Î.,"33 al .Parlcimi:ntidzri Eznropean i al 

Cvnriliulzii .din 13 irrnie 2024 tle.. strlbilii'e a ztnui. cadr tr .de triăszn-i pentt•u cons•cilidar.e.a 

ecosisienmlui european dc produe:.ere de tehtzplogii ,,.zero net" ,si cle' in:o.d;j7care .a 

Regulamernului. (UE) 21)18/1724 @cnurnit in, con tinuare.Rets;ulanient. ZN): 

• Art. 2.5 -fi'oinrilizttici la durciUilitate l rizilienlcr în cadrul procedurilor d achizijii 

,publăce; aim . (3) lit. 6): cerinţa de a. derironstra corrfortnitatea cu c rzţele de 

securitate ciber.netică :irplicahik, zrstfel. cure .sunt prcvazztte i»tr-u72 regtrlânu:izt 

pr.-ivind.i,ezilienta cfherneticu, inclzt:siv, dacă este cazul:şi dacă estc' disponibil, prin 

inlenizediul unui sisterir etrr'OpP.l7ri de cer7(/icai'e Tri n7ateiie de Seczty'itlllL' L'ibernetică 

relevcantf 

• Art. •2G - Licita(ii peritr•u irrrplemerrtarea sznseltii- regenerabile de energie, aim . (1) 

lit. a): .(1)Pentru tehnologiile enumerate: la articolul 4 aliireatul(l) literele (a)-(j), 

care-sunx.tehnolog.ii din dorneniul energiei din surse regerieriihile, statele membre 

irrcl:i~d atunci când concep licitâtii pentru implenientârea energiei din surse 

regenerâbile: (a) criterii de precalifcare.legate de:. (...); (ii) securrtatea crber.•nc~tică 

yi seeuriircJea dalelvr; (:..); 
C)rdnncrnta de urgcnia cz Guvc?rnzilui nr: 104/2021, privirid îr7fiinlareir Direcforatidui 

lialr.'oncrl de Secin-itale Ciberne7ică, cipr•obatct Cu nzvdificări ;si completări:.lirinLegeii izr. 

11:'2022, .cii rnocr'ificciz'ile zilter•ioare.: 

Este.de rrienţioilat că t)i~dirnănla de trrgerztă:a Garverrzirl id`nr: 13.i/2()24 privind instittiirea'umri 

căzlrzi petrirzi sL'ctzr'iratra Ci1rC!Y'rrG'tică 'a.° 7'L'felelUf' ~11 sisterrtelor 111fOr1r7atice din .spalizil cihernelic 

.nafional civil (QUO .nr..155/2024). .a ti•ârispus:Dirt:ctiva (UE) 2022i'23 /5 a.yarlarnen(ulur.Ezrropeaar2 

,yi a :Consiliului din 14 decemhrie 2022.privind nrcrsziri penlrzr zrn nivc~l comuri rid&cai de sectrritale 

cibernetică in Uiitzirn; de tizqdifăctire a Regirlizjneistului .(UE) nr: 9]1)!20] ' i ;u Directivei (UE) 
201 &•`! 972 ,si de cibnigcrre a Dir ectivei (UE,) 2016i11•18 (Directiva.11 ZS 2). 

L•a.art. 37 .din acest act ncirmativ sunt pre:văzute următoarele: 

4ivicolzi137.-(1) În vederca.uszgui'ării untzi. :nivel comun.ric'Jicat de securitate.cihesneiică:la 

nivel najfirnal,. DIV,SC';s•e cons zrlţu ssf cooperează cu urrnrrtoarele: /...J b)azttprifizjile,, itstfel czttrz acesteri: 

se identiftcrrl'tz temeiul an. 2 alirt. (2) din Regultttrmjztiil delegaf (UE) 2(124/1366 al Cvrriis:lei.disi 1T 

rnzu tie 21124 de ctrtrrp1etizre. a Regulatnetztulud (UE) :2019/943 al Parlcanzeiuului European .ci at 
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Consilictlui priri staGilirecr untti cod de re/ca privitid rrormele .sectoriale pentrit aspectele legate de 

.secur.ftatea cibejjtetică, cc flitxurilos transfrontctliere de eczergie elecfricrr; (.... .J d) alfe ttuforitufi 

competen.te sectorial: îtr clo»renirrl seeuritreiii: ciber.rzetice, conform anexelor ur. 1  12. " 

De asernenea, menfionărn că în cadrul;anexei t la QUO nr. t 5512024, la punc.tul l. este prevăzut 

sectorul Eizergie, iâr prevederile• art. 37 ăliil. (8) lit. c} şi ărt: 5.8 âlin.(1') şi (Ş.) din O.UG nr: 1.551202.4 

precizează: 

Arx.37 j...J ($) Autori.tufile,. ctstfel cam 'sunt.stabilite.lii alin. (I), au zirinuto'arele atribzcjii; (::.): 

h) enzit cirdi►ce conzune, %rnpreunu cu DNŞC, ifz domejrful se.crn-itufii cibernetice cliri. clotneniul de 

conzpetenlu, in vederea. cisigur/ri1 tcnui .nivel cotnuir ricliaut de :şecunitate cibernetici'c la. niuel 

nulromal;.:rnclusiy in ceecc ce.prive,ct,e masurile felcnice,..opercifiocuWe,}•i orgcmiza!orice cle gc.stronare 

cc ri.sczwiloi<,.propor;ionale ,si adecvate pe care.entifările. din dolneniul de corirpetenră uic ahligarici de 

ct 1% lua în :desfăzcrarcea activttărit lvr, procediira de .nontficare 3i de ricsprins :ta iiacidentele• de 

sccuritcile cib nc<tic/ aplicabile entităjilor dtn clomenizrl de conipeţerzfă, pr.âgicrile .sPec//ce ,ci 

criteriile de .sterliilire cn inipacizchd fncidentelor de..securifute din.dat7zeniărl cle competenră; 

c) mnniţorizeaza respecţcire(t actelor normative din domeniul ŞeCuriti/fii cîbernetice, elaborate 

potriuit lit. !i), cle către entitrtfile din tlomenr'ul de competeni4.~i realizecizu acti.vitrcfi cfe supravegltere 

l' control, potrivit.prevederilor prezeniei or.rlorianfe de ccigecifit, irplicîrncT in ingil care .spiinzt5tor art. 

lcS. aim. . (/) yi (4)-(9), art: {7 alin. (I)-(7), art. 413-5t1, tzr.t:.51 al/n. (1) .ci.art. 37: " 

'Ant. 58 (1):Audiiul cle securitate crbernetice se reăliz.cuzct de.cUtre audiriii•ii de securitirte cibernetice 

cc de;rn citestat ti'alabil eliber.at de către D.~USC, cu e;icepria audit idicr:de securttate ciberneticu rcalizcit 

la rctvelul in.s•titufiilor cu:responsalzi.lită;i in clon2cmiid rrpărt✓irii; ordmti pcibliee .yz secirritcă(iâ rzicfionale, 

precu»c }•r penfruservtetile puse la disp.ozifie ric ccrtr.e ercestea. l...J 
(S) Tematicile de. auilil vor fine seanuc rle..normele telrnice. in vigoare privinif securitatea refelel©r ;si 

sistemel{7r in,f'orn:atice ale entitu/ilor esenfiale ! entitălilor intportante, elaborate in teineiul 

prezeutei orclunanle dc' urg.en(rc. " 

Mentionăm că eritităîile esen(iâle ş's entitătile imp.ortante sunt definite. in concardantă cu 

prevederile.art_ 5; art. G.şi art:9 din OUG nt. 155/2024. 

in considerurea celâr.:expuse anterior, âpr.eciem că textul propus pentru non! art. 70' 

trebuie să fie cor.elat cu prevederile ârt: 37 alin. (]),Iit: d), alin. (Ş) ht : c) şi art. 58: alin. (1) şi alin. 

.(S) din OU(C ni•.15512024 privind cooperarea iintreDNŞC şi autoritateu eompetentă în.d.omeniul 

securităţii ciI}ernetice pentru sectorul: Energie în scopul asigurării secnrităţii cibernetice a 

spăţiului °informatic: de la nivel .naţional. precum şi cu prevederiile, art. 25 şi art. 26 din 

Regirlcrmmjitul ZN•. 
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2. in inţelegerea AI+IRE, .şensul cuvâniul.ui precalifici;rre utilizăt în cadrul art. 25 din 

Regularnenful Z11r este asociat licitatiilor..şi nu participării la p.iatâ de. energie electrică â producăiorilor 

de energie din.surse regenerâhile de energie pentru procesul de disp.ecerizare prioritară aşa.cum este 

specificat la p.uncţul 2, Mi-'tivarl emiterii actului )tornrtrtiv, din sectiuriea Eepunei;e de. Motis'e a 

prop.«nerii legislative. . 

Pentru exemplificare, pentru a parti.cipa in prezent pe piata de. echilibrare unitările generatoare 

ale fiirriizorilor de servicii de echilibrare sunt supuse unui .proces de calrfz,ccrre .telznică denumit .in 

regularaentele europene şi pr.isees: dc preculifcare,: dâr acesta nu reprezintă procesul de p.recalifieare 

inentionatin:cadrul art. 26 din Regrilarnerntul ZV. 

Procedura .de calificare telznică (de. precalificâre) specifică pietei de echilibrare trebuie sâ 

respecte cerintele art. 155 pentru rezervade stabilizare a frecventei (RSF)..ale. art. 159 peritru.rezerva 

de restabilire a frecveritei. eu. activare ăutornată s,.i mattuală: (RRFa ş'i RRFm) ş.i ale art, 1.G2.. pentru 

rezerva de înlocuire.(RI) din Regailirnierrtiri (UE) 2fi17.,/1'485 1 Citnrisiei clira 2 august 2017 de stabilire 

a ririei:. lirlir.':directoare privind opercireq.sistemuliri de tt'arzsport al energiei cekcrrice (denumit.iri 

continuare codul ,.S'(1GL}: 

Aceastâ diferentă dintre'participarea la licitatia pe.o piata de energie şt parţiciparea In o licitatie 

pentru irn:plementarea surselor de energie regenerabilă este vizibi.lă prin parcur..gerea următioar.elor 

punctesi articole:dirr.RegularnentulZ?~': 

- pct. 82.din preainbul care:.p.recizează: (132) .PI°ntru.a.se asigzira c proc.edurile de uchizifii p.ublice :yi 

licitaţiile. Yn -copal .ii:nplementirrii: surselor regenerabile: tie etlergie contribuie cu adevăr.rrt la 

rezilienţa Unizznii; .acesre activitr`x(i trebitie: ;su fr'e previzibile. pent rzc inclzrstrie. Pentru .a pernzite 

indu.vţriei să î.si rrjusteze prodzicţia la limp, autoritcrjile conlractante .si entilcrţilY contractante ar treliui 

să: infornieze in prerrkrhil pirrfa cu privire. la nei oile /or estinutte In materi.e tie achiziţii de prodlzrse 

btizate pe lehnologie ,,zero t". 

- art. 26- Licitatii penlrzr irupiernentarea sirnselor regerrerabile de.energie; alin. ($), care spec"ifică: (8f 

Pdnlr 1i131 clecembrie 2027 s ulterior ciin.cloi rn doi ani, Corn isia efectireăză n evczlucrre cirprirrudtoirre 

a aplicăr{i criteriilqr c1e rezilien(ă }i.dirrahilitate peisirir licitcitifle crvând ca obieet ihzpleinenlrrrea 

energii~i clin.şurse regenerabile, preczenr si a efec7zilui ircestb..ra irsupra iitipleritentării..~ccelerate a 

telamUlqgiilor dirn donreniul ener.giei din surse r.egenerabile.. 

În legislatia.nationalâ eYiştă în prezent cerin~e privind asigurâr.eâ securitătii transmiter.ii dâ€eloi' 

de la utilizatiorii relevanti de şistem utilizate pentru conduceiea sisterrielor electroenergetice: conform: 

- 1'ropunerii tu(uror )p.er citorilo r. tie. iran.sport..Fi de sistean pritsinil: aer.infele. organizafioncile .clzeie; 

r.olurile ,si:re.spvrasabili7ii(ile (.TCOR1ZRj peritru schitithul de date in coizfhrinitate cu:prevederile art. 40 

al,.in. (¢). din Rc,gzrlarnentul (UEj 2017/1.183. al Conr.isiei .din. Z azîgrt.sl 201.7 iic :stct.liilire a zrnei linii' 
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dirt=ctoai e privincl vperar<eci ststeirruizri de ti•cin,spiirt al. energzel L'lCctriCL', ap.robate prin 0rd.inuf: 

presed'rntelui ANRE nr; 1./2019 şi 

- a►Ietodolcigiei jxtntrrr'sclrinrbul de date ir?tre Qpe'r•atorul dc transport .}•i de szsteszr, ăperâtorii d~~ 

distr-iliiilii ;;i titilizatprii tle: releci mti ficativi, 'aprobate. prin Ordinul preşedintelui ANRE nr. 

?33°/2019; cu mod ificările ş.i completările ulterioare, 

[n categoria. utilizator.ilor relevanji de sistem sunt considerate. ?n conformitâte cu prevederile 

art. 2 ălin, (1) lit. a) din codul SOUL, unităţile gener.atoare existeitte şi noi care sunt sau ar urma:să fte 

clasificate de tip13, C şi D(categoria 13:are i'imitia inferioară de 1 .MW),. 

In :concluzie; in o.piniia noastr:ă; au.toriţă~ile .competente pr:ivind securitâten. .ciberneti:c3 

conform prevederilor:art. 3:7_din OTJG nr. 155/2024, en luar.ea în.considerare a a]in. (1):Şi alin. 

(8) precum şi. a art. 58 ciiate anterior,,trebuie să asi~ure peritru entitătile.esenţiale şi entit~iile 

impor.tante norme necesare pen.tru asiaur.area securitătii retelelor si a sistemelor informatice. 

Aceste norme' .pot viza inclus'iv unită~i generaţoare: n3ai. rriic.i de 1 Iv1W sau mai man, fiinctie de 

%ncadiârea, lor in: categoriâ de entităţi eşeniiâle sau entităţi important Aceste norme nu vor influenta 

•.criteriile dispecerfzăr.'ii. prioritare a. centrâIelor electrice care sunt`re~leraentate distinct atât la 

nivel .european cat si iia nivel national::

3. Regulrnl:entul ZN. flu 'face distincţie.?iitre.şur.se de.energie regenerabilă distribuitâ (racordate 

la reteaua electric de dis.tributie) şi s.urse de.energie regenerăbilă racordate. la alt tip de. reţele .electr'ice: 

flegulqmei?iirl Zllr:precizează necesitatea :aşiguiării securităfii ciberrietice ?n cad►`ui procesului de 

irnplementare.a tiehnologiilor Cu emisii zero. Unităţile generatoare de putere. măi mica del MW sunt 

Ti prQpqr~ie extrem de mare racordatein reţeâua. electric de distributie. 

'Totoc3ată, referitor lă preeizarea din expunerea de motive .a faptului că, ?n conforrnitate'Cu.

prevederile.Oi:JG nr. 1»12024, tGebuie stăbilîte nzăşuri.le tehriice, operaţionnle'şi .orgânizatorice care 

:să vizeze gestionarea riscurilor,. securitiltea laniului de aprovizionăre Şi politi'cile de gestionâr.e .a 

vulnerabilităţilor 'trebuie evidentiat că ?n.:.sectorul energiei .trebuie: identiticate entităiile` esenti.ale. Şi 

impărtante cci respectârea prevederilâr.ârt. 9 din OLIG nr. 155/2024.. Astfel,.'art. 9 precizeâză: 

"Arficolttl 9; U entitate e:ste-ctlnsiclercită esenlialcr srxu 1nrpnrrtarrtc5:dcrcct: 

itJendtatera.este singrrrul f.'itrnizpr at iintti.serviciir care este z.~s•entiialperarrir .su.s(it?eretr unor.activit i 

.societak ,}i.ecoxiorttice eritice, 

h~penui•bar.ecr eer viciultri firrnizcrt.ile ent'ii'Lrte Clrputea avea:-zrn impact .senrnifrcativ a;supr•a siguranfei 

pulrlice; a securită(r:i pub/ice :sau a.strnătă(ii pzrblice; 

ciperrturbcireă serviciuliarjiirniztrt de entitate ar putea genera.un rişc sistemic se:mnifecttiv, in .special 

pentru s•ectocrrele in care o asţfel de peirturbare arputecr aLea zrn inrpact tran.s;fro,r7talÎer: 



djenfitatecr este criţicit da(oritr`r imporlarllef sale .sPe.c f ce la rzivel raalionrrl sau :regiQnrrl penfn.r 

,sc~crercrl s•uu tiparl ite servicii. în crazrza..scrir penln( irlre secloure irtlerdejWendel?tc:,: „ 

Stabilirea şi:identificârea entită~ilor esenliale şi er.itice.%n sectorul Energie conform OUG nr.. 

155/2024:reprezintă etapa inilială pentru aplicarea ulte.rioară a riortnelor de'şecuritate cibernetică: 

4. În prezent. în Roinânia, conform situaliei:cunoscute de,.la sfârşit€il.luri'ii august a anului 2025 

puhlicaţă pe pagina de internet a. ANR13, https://ânre.ro%onsumatori/energie-zlectrica/cum-devin- 

prosumatot/, Ia sistemul electro.energetic national erau r.acordaţi un număr de 257.451 ite consumat.o.ri 

cu calitătea de prosurriatori âvârid.puterea total instalată de 3.020;65 MW: 

Conform: dâtelor publicate în timp real .de CNTEE Transele.ctrica s:A, consumul de energie 

zlee.trică.:la: nivelul Sistemului Electroenergetic. N:alionăl ;2n perioadele tipice de, iarri~ variază intre 

7.000 şi 9.5.04.MW.: În acest context:.apreciem c:ă puterea instalată totală a:centralel,.or electrice cu 

puteri de pănă la l MW,.deţinute-de persoâne.. fizice::si juridice, reprezintă o pondere relevant raportaţ 

1a necesarul nalional de consurri. 

În concluzie; •ANRtE cousider.ă opo.r.tunâ instiţuirea unor norme tehnice de securitate.. 

ciberneticii.aplicabile unitĂţilor generatoare, cu puterea instalată pânn lâi .1 MW, mai mare .del. 

MW, dar $î: altor entitIti .din sectorul energiei electrice identificate ca entităti esentiâle sau 

entităti importarite îri .scopul prote,Îir.ii spaliului informatic, utilizat în .reţelele electrice şi al 

iritegraerii sigure ai acestor unitâţi :iiiri sistem.ul electroenergetic national îit concordantă cu. 

prevederileflUG nr: 155/2024,.mentionate anterior, 

Totodâtă, reiterăm că. formularea actual;ă a. ar€icolului p.ropus nu include delimitarea 

com`petentelor şi .mecanismele de cooperare. instituţională:: prevăzut.e,de legisla~ia in vigoâre, fund 

necesar ca o astfel: de pr.evedere sâ tin . cont d:e implementarea OUG nr.155/.2024 precum şi de. 

prevederile,Regulamentului. ZN. 

In consecintă propunem mod'zficarea continutului art'icolului irou propus 701 dupfr corn 

urm.ează:: 

Articolul 70' Norme de:.secu r'itate cibernetică privind securitatea: relelelor gi a sisteraelor 

informatice ate .entitălilorr esentiale şi e.ntititlilor importante din sectorul.euergiei eleetrice. 

(,l) In cadr.ul procedurilor de achiziţie ă ech'ipainentelor necesare ccinstruirii., mentenanlei.. 

refehnologizării :şi, dezvoltării câpacitătiloi energetic.e din cadrul entităfilor esentiale i entii'ălil.or 

ilnpoitante din sectorului energiei electrice sunt respectate prevederile normelor de securitate 

cibernetică.stnbilite. de cătt°e. Directoratul National de Securităte Cibsrnefică. şi autoritatea :competentă 

peniru securitatea cibernet•ică in sectorul energiei, conform prevederilor OUG nr. 155/2024. Norme:le 
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sunt utilizate inclusiv Yn procesul de racordare si de intebrare in sistemele inforrnatice a 

echipamentelor. 

(2) Sistemele informatice Tneniionate 1a atin. (1) pot fi de tip achiziţie de date, conducerea proceselor, 

pentru managementut energiei sau platfonne pentru tranzactii comerciale. 

(â) Autoritătile şi entitălile prevăzute la aim . ( I) colaboreazâ pentru veriticarea conformităţii de tip a 

echipamentelor, sisternelor şi instalaiiilor cu cerintele normelor de securitate cibernetică, confbrm 

reglementărilor proprii." 

Cu deosebită cnnsideratie. 

Presedintele Autorită~ii Nationale d  eglementare in Uomeniul Energiei 

George — t;iu N CULESCU 
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